Lausuntopyyntokysely

Vastausaika 9.11.2016 13:42:50

FIN Lausuntopyyntdkysely sote syksy 2016
1. TAUSTATIEDOT

Vastaajien maara: 1

Vastaajatahon virallinen Vastauksen kirjanneen Vastauksen vastuuhenkilon Lausuntopyynnon kasittelypaivamaara Toimielimen
nimi henkilén nimi yhteystiedot toimielimessa nimi
Ikaydi iset Ak ) ) )
Se aydmvar?ymalset son Anni Tackman anni.tackman@aksonry.fi 8.11.2016
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maakunnan litto

muu kuntayhtyma tai kuntien
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valtion viranomainen

joku muu

3. 1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen yhdenvertaistasaatavuutta? Jos
ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Vastaajien maara: 1

Selkaydinvammaiset Akson ry kannattaa ja yhtyy Vammaisfoorumi ry:n lausuntoon.

Uudistus vaikuttaa perustavaa laatua olevalla tavalla vammaisten ihmisten arkeen, he kayttavét sosiaali- ja terveyspalveluja paljon. On pidettavéa huoli siita, etta sosiaali-
ja terveyspalvelut suunnitellaan, jarjestaa ja toteutetaan niin, ettd vammaisten ihmisten ihmis- ja perusoikeudet ja YK:n vammaisoikeuksien sopimus toteutuvat.

Palveluiden laatu ja saatavuus on varmistettava. Valttdmattomia perusoikeuksia turvaavia elaméanmittaisia vammaispalveluita ei saa saatéa maksullisiksi eika
vammaisten ihmisten elamanmittaisia palveluita saa kilpailuttaa hankinnoilla. Yhdenvertaisuus edellyttaa yksilollisia tarpeita vastaavia palveluja ja laadukasta
osallistavaa palveluntarpeen arviointia, mihin myds vammaispalvelulaki velvoittaa. Koska maakunnat saavat itse paattéaa palveluistaan, niiden yhdenvertaiseen
saatavuuteen on panostettava.

Selkaydinvammaiset Akson ry:ta huolestuttaa lakiesitettyen valmistelun eritahtisuus, on vaikea tehda tarkeita linjauksia, vaikkei valinnanvapausluonnoksesta ole viela
tarkempaa tietoa.

Asiakkaiden tarvitseman palveluohjauksen rooli kasvaa. Se ettd palveluohjausta saa lahelta, matalalla kynnyksella ja moniammatillisesti on erityisesti paljon palveluja
kayttavalle olennaisen tarkeda. Palveluohjauksessa tarvittavaa ammattilaisten osaamista ja osaamisen tukea voi keskittéd maakuntiin. Palveluohjauksessa on
kiinnitettava huomioon eri tahojen jarjestamien palveluiden koordinointiin ja sosiaali- ja terveyspalvelujen integrointiin. Uudistus pitda mahdollistaa, etta luodaan seka
maakunnallisia etta valtakunnallisia koordinoiva mekanismeja/tahoja varmistakseen palveluiden saumattomat ketjut ja palveluiden yhdenvertainen saatavuus.
Vammaispalvelujen tukipalvelut on organisoitava koko maan kattaviksi.

Palvelujen yhdenvertainen saatavuus edellyttdd ihmisoikeusperusteisia laatustandardeja. Asiakasmaksujen tulee kaventaa ei karjistda hyvinvointieroja, jarjestelméan
uudistuksen tulee edistaa yhteiskunnan oikeudenmukaisuutta.

Ruotsinkielisten ja muiden vahemmistokielisten kannalta on keskeistd, palveluketjujen ja integraation turvaamiseksi, etté tietoa palveluista ja niiden sijainnista on
saatavilla. Talla hetkella tieto ei I8ydy kattavasti julkiselta sektorilta. Tietoa I16ytyy myds jarjestdilta ja niiden omistamista séatidisté ja yhtidisté. Tarvitaan valtakunnallista
koordinaatiota ja kehittamista, jotta tiedot saadaan yhtenaistettya ja yllapidettya ja jotta voidaan taata toimivat palveluketjut mys ruotsinkielisille ja viittomakielisille.
Annetaan osaamiskeskuksille tehtévéaksi koordinoida, kehittaa ja tiedottaa vahemmistéryhmien palveluita kaikkien tarvittavien tahojen kanssa, kuten esimerkiksi
jarjestdjen kanssa, sekéd maakunnillisella etté valtakunnallisella tasolla, myds yhteistyéssa.

Julkinen palvelulupaus on jo annettu perustuslaissa ja muussa lainsdadannéssé, palvelulupaus ei voi menné lainsdadéannon ohi. Jos maakunnan tehtavaksi jaa
maaritella palvelulupaukset, vammaisten henkildiden oikeudet saattavat kaventua.



Apuvélinepalveluissa uhkana nahdéaan, etta peruspalvelut ovat huonompia kuin perustuslain 19 § edellyttdd. Sen mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavéat
sosiaali- ja terveyspalvelut. Riittavisté apuvdlineista ei saa jaada itselle maksettavaa, pitdd saada maksutta tarvetta vastaava yksildllinen apuvaline. Apuvalinepalveluiden
laaja osaaminen ja osaamisen tehokas organisointi tulee varmistaa osana integroituja palveluja.

Jos vammaispalvelujen jarjestaminen on julkisen palvelulaitoksen vastuulla, vammaisten henkildiden valinnanvapauden tulee toteutua yhté laajana kuin muillakin
kansalaisille eika valinnanvapaus voi toteutua vain vammaispalveluissa henkilokohtaisen budjetoinnin ja palvelusetelin avulla. Maakunnan palvelulaitoksessa pitéa olla
seka tarvittavaa asiantuntemusta.

Palvelujen digitalisessa toteuttamisessa taytyy muistaa, etta kaikki vammaiset ihmiset eivéat voi kayttéda sahkoisia palveluja. Taytyy varmistaa, ettd vammaiset ihmiset
saavat osallistua yhdenvertaisesti yhteiskunnan toimintaan riippumatta palveluntuottajasta ja erilaisilla saavutettavilla osallistumisen muodoilla.

Vammaisten ihmisten tarvitsemien integroitujen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen hallintoa voi keskittdd maakunnallisesti, mutta toimintakyvyn ja tarpeen
arvioiminen seka palvelujen tuottaminen tulee kuitenkin toteuttaa paikallisesti vammaisten ihmisten ja heidan perheidenséd omassa elin- ja toimintaymparistossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 6 §:ss& mainittujen palvelujen lisaksi viittomakielella tuotettuja palveluja pitéa olla laajemmin saatavissa. Suora
korjausehdotus: "mahdollisuuksien mukaan huolehdittava” iimaistava velvoittavammin, muutettava muotoon "aina huolehdittava”.

Selkaydinvammaiset Akso ry kannattaa lakiesityksen vahvaa yhteistyon pakkoa valtion, maakuntien ja kuntien valill&; palvelujen jarjestamiseen tarvitaan vahva
valtionohjaus seka maakunnille riittavat resurssit jarjestaa palvelut.

Maakuntalain 30 §:n vahemmistéryhmien edustukseen esimerkiksi vammaiset, maahanmuuttajat ja kielivéhemmistot.

Monissa pykalissé on kiinnitettava huomiota vahemmistdjen oikeuksiin. Kuten velvoittavassa YK:n vammaisten oikeuksien sopimuksessa sanotaan, laadittaessa ja
toimeenpantaessa lainsaadantoa ja politiikkaa, joilla tata yleissopimusta pannaan taytantdon, sekd muissa vammaisia henkildité koskevissa
paatoksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset,
heité edustavien jarjestdjen kautta. (4 artikla 3 kohta). Myd&s artiklassa 33 Kansallinen taytantdonpano ja seuranta sanotaan, etta kansalaisyhteiskunta, erityisesti
vammaiset henkil6t ja heitd edustavat jarjestot, on osallistettava ja heidén on osallistuttava valvontaprosessiin taysimaaraisesti. (Kohta 3).

Maakuntalain 24 pykala: Maakunnan asukkaalla seka alueella toimivalla yhteisolla ja saatiolla on oikeus tehda aloite maakunnan toimintaa koskevissa asioissa. Lisaksi
palvelukayttajalla on oikeus tehda aloitteita kyseisen maakunnan palvelua koskevassa asiassa. Tésté aloiteoikeudesta on tiedotettava riittavasti.

Selkydinvammaiset Akson ry korostaa:

1. Jarjestamistapojen tulee olla erilaisten asiakkaiden erilaisista tarpeista ja elamantilanteista lahtevia. Eri tavoin vammaisilla ja pitkdaikaissairailla henkildilla pitaa olla
oikeus valita kuten muillakin. Palveluja kayttavalla asiakkaalla pitda olla my®ds riittdva ja asaikkaan tarvetta vastaava tuki palvelujen valinnassa, kaytdssa ja
paatoksenteossa.

2. Yhdenvertaiset palvelut on saatava valtakunnallisesti. Palvelut tullaan toteuttamaan eri tavalla eri maakunnissa, mutta yhdenvertaiset periaatteet on taattava.
Esimerkiksi maakunnaallisia vammaispalveluiden palvelumonopoleja tai valtakunnallinen monopoli kielioikeuksien perusteella uhkaisi seka yhdenvertaisia palveluita
ettd vammaisten perusoikeuksia erityisesti persustuslain 6 §:n, 19 §:n ja 22 §:n perusteella.

3. Sosiaalipuolen roolia ja asemaa suhteessa terveydenhuollon palveluihin on kehitettava ja vahvistettava. Sosiaalihuollon ja —palvelujen puute ilmenee terveyspalvelujen
kayton lisdantymisenda. Sosiaalihuollon kehittdminen jatkossa huomioitava 43 - 44 § mukaisesti ja varattava riittdvat resurssit sosiaalitydntekijoiden ja -ohjaajien
erikoistumiskoulutukseen. Sosiaalialan osaamiskeskusten roolia tulee vahvistaa ja resursseja lisatéa.

Vastaajien maara: 1

Palvelut pitaa jarjestaa laatu ja yksilolliset tarpeet seka kansalliset lait ja ihmisoikeudet, erityisesti YK:n vammaisten oikeuksien sopimus huomioiden. Pelkastaan
kustannuksia ei voida ajatella.

Saastoja syntyy kun ihmiset saavat ajoissa oikea-aikaiset ja sopivat palvelut. Kustannusten kasvua voidaan hillitda my6s kun organisaatioiden maara vahenee.
Vahemmistot on otettava mukaan lakien valmisteluvaiheessa, ei vain kuulemistilaisuuksissa ja lausuntotasolla.

On hyva tavoite yrittda poistaa paallekkaisia hallintotehtavia, mutta samalla ei tulisi luoda uutta byrokratiaa. Kaikkea palvelutuotantoa ei pitaisi tarvita yhtioittaa.

Digitalisaatio hyvin toteutettuna ja saavutettavana (esimerkiksi viittomakieli, selkokielisyys) saédstaa henkilékohtaisista neuvota-ajoista. Erityisasioiden koordinointi, tiedon
lisdaminen ja asennemuokkaus saastavat hyvin toteutuessaan.

Vastaajien maara: 1

YK:n vammaisten oikeuksien sopimus velvoittaa takaamaan vammaisten ihmisten osallisuuden kaikessa heita koskevassa paatdksenteossa ja oikeuden tehdé heita
itseaan koskevia paatoksia. Maakuntiin tulee luoda struktuuri, jossa vammaisten ihmisten osallisuus ja kuuleminen tapahtuvat tosiasiallisesti. Lakiesityksessa
mainitaan asiakasraadit ja vammaisneuvostot, mutta naiden toimivalta ei ole riittava, kuulemisen pitéaéa todella tapahtua.

Vammaisneuvostoissa pitaa olla edustettuina eri vamma- ja sairausryhmia ja vammaisten henkildiden aanen pitaa kuulua. Niilla vammaisilla henkiléilla, jotka tukea
tarvitsevat, tulee olla heidan yksil6llisten tarpeiden ja valinnan mukainen tuki osallistumiseen.

Maakunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus vaikuttaa maakunnan toimintaan. Maakunnan on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumismahdollisuuksista. Muutenkin maakuntalain 23 § ja 26 § seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmislain 27 § ja 35 § on otettava haavoittuvassa
asemassa olevat vammaiset kuntalaiset ja palvelujen kayttajat mukaan vaikuttamaan maakunnan toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteutukseen ja seurantaan.

Vammaisneuvostot pitdé ottaa osaksi virallisia rakenteita ja paatoksentekoprosesseja. Tarvitaan maakunnalliset vammaisasiamiehet, jotka toimivat yhteistydssa
vammaisneuvostojen kanssa. Esityksessa tulisi olla vahvemmin velvollisuus ottaa vammaiset henkil6t virallisiin prosesseihin mukaan silloin, kun on kyse asioista, jotka



vaikuttavat suoraan heidén elamaéansa. Maakuntalain 23 § ja 26 § vammaisten ihmisten vihemmistéasema tulee huomioida yhdenvertaisesti toisten
vahemmistéryhmien kanssa.

Selkdydinvammaiset Akson ry viittaa vield julkista valtaa velvoittavaan YK:n vammaisten oikeuksien sopimukseen, jonka mukaan laadittaessa lainsaadantda

sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkiléiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat. Lisaksi vammaiset henkilot ja heité edustavat jarjestdt on
osallistettava ja heidan on osallistuttava valvontaprosessiin taysimaaraisesti. (Artiklat 4 ja 33).

6. 4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

Vastaajien méara: 1
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7. 5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelladn maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty tehtdvakokonaisuus uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1
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Avoimet vastaukset
kylla padaosin

1 Maakunnan ja kunnan yhteisty6ta tulee vahvistaa. On tarkeaa kartoittaa kuntien vastuulla olevan opetuspuolen ja maakunnan sotepalvleujen valiset rajapinnat ja yhteistyo.
Miten ndma sektorit pystyvat tukemaan toisiaan. On varmistettava, ettd vammaisten lasten varhaiskasvatus ja koulunkaynti yhdessa kuntoutuksen ja sosiaalipalvelujen
kanssa muodostavat yhtenaisen toimivan kokonaisuuden. Esimerkiksi perusopetuspalveluiden ja sotepalveluiden tulee toimia saumattomassa yhteistydssé, tai muuten
vammaisten henkildiden asema heikkenee. Esimerkiksi peruskoulun oppilas, joka saa koulukyydit perusopetuksesta (kunta) ja vapaa-ajan matkat maakunnalta. Naiden
palvelujen yhteensovittaminen on tarke&a. Yksittaisen kuntalaisen ja maakunnan nakdkulmista - palvelut voivat tulla kunnan palveluina ja maakunnan palvelut niita
taydentévina. Motivoidaanko ja resurssoidaanko kuntia riittavasti vastaamaan omasta osuudestaan. Rajanveto opetuksen, terveyden ja hyvinvoinnin edistdémisen seka
ennaltaehkaisevien palvelujen ja soten valilla tulee selkeyttdd. Yhteistyd naiden valilla tulee toteutua asiakkaan nakoékulmasta saumattomasti. Vammaisten henkildiden
kannalta olennaiset palvelut tarvitsevat hyvaa koordinointia. Huolimatta siitd mille tasolle palvelujen jarjestdmis- ja toteuttamisvastuut menevét, vammaisella henkil6lla
tulee sailya itsemaaraamisoikeus oman elaman jarjestamisesta.

8. 6. Maakuntalain 5 luvussa sdadetaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu
esityksessa riittavalla tavalla?

Vastaajien méara: 1
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1 Tekstissé on tuotu hyvin esiin eri vdhemmistdjen osallistumisoikeudet, mutta paatdkset tehdaéan maakuntatasolla, joten oikeudet jaavat tosiasiallisesti maakuntien
harkintaan. Vammaisasiamiehet voisivat tahollaan valvoa maakuntia ja tuoda ehdotuksia niille. Vammaisasiamiehia on oltava sekd maakunnissa ettéd kunnissa. Pitaa
myds luoda mekanismeja, jotka tukevat vammaisasiamiesten yhteisty6té ja tiedon ja asiatuntemusten vaihtoa seka kehittdmisté valtakunnallisella tasolla.
Selkaydinvammaiset Akson ry pitda tarkend, etté osallistumisoikeudet todella turvataan. Valtakunnallisessa palvelukeskuksessa on oltava riittava asiantuntemus ja
helposti Idydettéavia valtakunnalisia palveluja ja tukimuotoja koordinoivia tahoja, jotka voivat tukea ja tuoda riittdvaa asiantuntemusta maakuntatasolle. Jotta
maakuntavaltuustot kiinnittaisivét erityistda huomiota vammaisten ihmisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseen, vammaiset ihnmiset tulee mainita
maakuntalain 23 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa yhtena niista vahemmistdryhmisté, joiden osallistumisen mahdollisuuksiin on kieli-, kulttuuri- ja
seksuaalivahemmisttjen ohella tarpeen kiinnittda erityistd huomiota.

9. 7. Maakuntalain 9 luvussa saadetdan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty sdadettavaksi tuottamisen organisoinnin
nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1
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1 Palvelutarpeen arvionnissa ja paatoksenteossa kaytetaan julkista valtaa. Organisaatioilla tulee olla myds demokraattisesti valittu johto. Emme halua etté jarjestaminen ja
tuottaminen erotetaan (katso kysymys 14 Tampereen tilaaja-tuottajamalli). Kuitenkin maakuntalain kirjaus palveluiden hankinnasta on mielestdmme hyva. Viela ei tiedeta
kuinka valinnanvapaus toteutuu esimerkiksi henkilokohtaisessa avussa tai asumisessa. Yksi jarjestaémistapa vaihtoehto ei takaa valinnan vapautta. Selkydinvammaiset
Akson ry on huolissaan siita, ettd muodostetaan sellaisia rakenteita, jotka sulkevat pois valinnanvapauden kuten esim. keskittdmalla ruotsinkielisten vammaispalvelut ja
mahdollisesti muut erityispalvelut (lastensuojelu, paihdehuolto, muistisairaat) yhdelle maakunnalle. Taméa (118) jarjestamismalli ei tuo valinnanvapautta, varsinkaan, jos
kukaan muu ei saa tuottaa kyseisia palveluja. Ratkaisu on ristiriidassa perustuslain 68:n ja 198:n kanssa, mika voi johtaa segregointiin ja suosimiseen kielen,
diagnoosin tai/ja vamman perusteella.

10. 8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien
rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

Vastaajien maara: 1
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1 Vammaispalvelujen tulee sailyd maksuttomina. Vammaisuus kestaé usein loppuelaméan. Jotta vammainen ihminen voi olla yhdenvertainen muiden ihmisten kanssa,
vammaisuudesta johtuvien palvelujen tulee olla maksuttomia.

11. 9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.
Vastaajien maéara: 1

1 Pienissé ja keskisuurissa yrityksissa ja jarjestdissa on paljon erityisasiantuntemusta, joka pitéa sailyttda. Tosiasiallinen valinnanvapaus tarkoittaa ettd on monia eri
tuottajia. Maakunnalla tulee olla vastuu palveluista, mutta on luotava mekanismeja, jotka tukevat koordinointia ja valvovat velvotteiden toteutumista.

12. 10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 8:ssé saadettaisiin palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta.
Saannoksen mukaan palvelut on toteutettava vaestdn tarpeet huomioon ottaen lahelld asiakkaita, mutta sdanndksen mukaisten
edellytysten tayttyessa palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko séaénndés palvelujen saatavuuden nakoékulmasta
tarkoituksenmukainen?

Vastaajien méara: 1
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1 Kasite objektiivinen tarve on vaara. Ei ole olemassa keskimaéaraista vammaista ihmisté, joten objektiivisen arvion palveluntarpeesta perusteella ei voida tehdéa tarpeen
arviointia. Painvastoin, paatdksenteon on perustuttava yksilolliseen tarpeeseen. Keskittaminen on joissain tapauksissa realistista. Toisaalta palveluja keskitetadn myoés
liilan usein ja synnytetddn monopoleja. Olemme huolloissaan myds siitd, etta jarjestdmislain 11 8:n perusteella mahdollistetaan palveluiden valtakunnallista
keskittyttamista pelkka kielioikeuksien perusteella, esimerkiksi vammaisten asumispalvelut, paivatoiminta tai henkilokohtainen apu ei voi valtakunnalisteti keskittaa
pelkkaruotsinkielen perusteella. Kun on kysymys tietyisté harvinaisryhmista, palveluja on realistista hakea myds ulkomailta.

13. 11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistydaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa. Yhteisty6alueeseen kuuluvat maakunnat
laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamislain 16 §:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siind maakunnat sopivat keskindisesta
yhteistyosta palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko sopimuksen sitovuus
perusteltua?

Vastaajien maara: 1
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14. 12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa yhteistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet
palvelujen integraation varmistamiseksi. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation
toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdmassa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Ovatko saannokset riittéavia
asiakaslahtoisen integraation toteutumiseksi?

Vastaajien maara: 1
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1 Sosiaalihuoltoon tulisi panostaa tasavertaisesti terveydenhuollon kanssa. Hyvin hoidettu sosiaalihuolto auttaa terveydenhuollon kustannussaastoissa.
Asiakaslahtoiseen integraatioon tarvitaan suurta asenteellista muutosta viranomaisten taholta. Palvelut pitda saada yhdenvertaisesti ja lainmukaisesti kaikkialla.

15. 13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4
luku, 6 luku). Onko tdma uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltua?

Vastaajien maara: 1
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1 Selkdydinvammaiset Akson ry kannattaa lakiesityksen vahvaa valtionohjausta seka yhteistydn pakkoa valtion, maakuntien ja kuntien valilla.

16. 14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestamislain 22 8:n mukaan maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen. Onko jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukaista?



Vastaajien maara: 1

0 1
leylla
kylla paaosin
ai
ei kantaa

Avoimet vastaukset
ei paéosin

1 Tampereella oli kdytdssa tilaaja-tuottajamalli, joka todettiin toimimattomaksi. Vastuu ei kuulunut kenellekk&an, kustannukset kasvoivat ja palvelut huononivat.
Yhtidittamista on selvitettava viela liséa. Selkaydinvamamset Akson ry vaatii, etté asiakkaan saamat hyvat palvelut ovat etusijalla. Erityisosaaminen on séilytettéava.
Jarjestamisvastuu on kirkastettava. Palvelujen saanti ei saa riippua siité, ovatko ne julkisia vai yksityisia.

17. 15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on yhtitittdmisvelvollisuus maakunnan hoitaessa
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa sdannoksissa
tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Vastaajien méara: 1

0 1
kylld
kylla pédosin
ei paaosin
2 kantaa

Avoimet vastaukset
ei

1 Yhtidittamisen vaihtoehtoja on viel& selvitettava. On toimittava mahdollisimman avoimesti ja julkisuuslain mukaisesti.

18. 16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.
Vastaajien maara: 1

1 Ruotsinkielinen palvelutuotanto erityisesti vammaispalveluiden (lukuun ottamatta nykyinen ruotsinkielinen kehitysvammaisten erityishuolto) ja erityispalveluiden osalta on
hyvin hajanaista, tuotantovolyymit osittain pienié ja toisinaan ruotsinkieliset palvelut puuttuvat kokonaan. Tasta johtuen on luotava niin valtakunnan tasolla kuin
maakuntatasolla koordinointi- ja kehittamisjarjestelma ruotsinkielisille palveluille ja niiden integraatiolle, jotta turvataan toimivat palveluketjut. Lahtékohtana tulee olla
asiakkaiden tarpeet, eika tietty diagnoosi. On tarkeaa etta toimiva ruotsinkielinen palvelutuotanto ja osaaminen sailyvat niin julkisella kuin yksityisella (my®os jarjestoilla)
sektorilla. Yhdenvertaiset mahdollisuudet palveluihin on taattava.

Koordinaatio voidaan sisallyttéda lainsaadantoon vahvistamalla jarjestamislain 368:n 4. mom (osaamiskeskukset) roolia sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittdmistoiminnasta niin valtakunnallisella tasolla kuin maakuntatasolla. Myds maakuntalaissa 27 §:n vahemmistokielen vaikuttamistoimielimen roolia tulee vahvistaa.
Koordinaation ja vahemmistokielen vaikuttamistoimielimien vélisesté yhteistydsta on saédettéva niin laissa kuin sen perusteluissa. Kyseinen jarjestelma vahvistaa
yhteisty6ta julkisen sektorin ja jarjestdtoimijoiden valilla kaikilla tasoilla. Tama malli voisi myds sopia muille vahemmistoryhmille, kuten esimerkiksi viittomakielisille tai
tietyille vammaisryhmille, joilla on harvinaisia diagnooseja.

19. 17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siitd, mihin maakuntaan kunnat kuuluvat uudistuksen
tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, etté sen tulee kuulua voimaanpanolain 5 §:ssé esitettyyn maakuntaan?

Ei vastauksia.

20. 18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan kunnan tulisi kuulua ja miksi?



(Kunnan tulee toimittaa valtuuston paattsasiakirja sosiaali- ja terveysministerioon)

Ei vastauksia.

21. 19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta sdadetaan voimaanpanolain 2
luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saadetty riittavalla tavalla?

Ei vastauksia.

22. 20. Voimaanpanolain 14 8:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavissa organisaatioissa
tyoskenteleva henkildsto siirtyisi maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Liséksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkiloston siirtymisesta esitetty saadettavaksi henkiléston aseman nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maéara: 1

0 1
leylla
ei padosin
Ell
i kantaa

Avoimet vastaukset
kylla paaosin

1 Henkildsto tulee ottaa mukaan suunnitteluun. Henkiléston ammatillinen erityisosaaminen on kartoitettava. N&in ollen maakunnalle jéa suuri valta paattaa, josta syntyy
ristiriita kun palvelujen pitaa olla yhdenvertaisia. Mita tapahtuu, esimerkiksi kun vammaisen lapsen perhe muuttaa maakuntarajan yli. Sekin on hieman epaselvaa,
Muutoksessa tulee ottaa huomioon henkildston ja tydtekijdiden asema ja muutos pitéa johtaa hallitusti ja henkildstdn hyvinvointi huomioiden. Kyseessé on iso
kulttuurimuutos. Asiakkaiden toimintakyvyn arvioinnin pitaa tapahtua heidan omassa toimintaymparistdssaan, joka edellyttdéa ammattihenkildiden jalkautumista.
Vammaispalveluiden toteutuksessa on térkeaa, etta asiakkaalla ei ole pitka asiointimatka. Toimipisteiden sijoittelu maakunnan alueella on suunniteltava huolella, jotta
asiakkaiden ja tyontekijéiden matkat olisivat kohtuullisia.

23. 21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka kuntien irtain omaisuus siirtyy
maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jadvat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

Vastaajien maara: 1

kylld
lkylld padosin
eipadosin

i

24. 22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei padosin, milla tavoin omaisuusjarjestelyt pitaisi toteuttaa?

Ei vastauksia.

25. 23. Voimaanpanolain 41 8:ssa s@adettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 — 2021. Pidattekd veronmaksajien
yhdenvertaisen aseman nakdkulmasta perusteltuna, ettd kuntien veroprosentteja esitetaan rajoitettavaksi kolmen vuoden
maaraajaksi?

Vastaajien maara: 1



leylld
kylla padosin
ei padosin

i

26. 24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain tarkoittamat
maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtitt, jotka tuottavat lailla erikseen séadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita
siten, etta yhtidittdminen on toteutettu 31.12.2020. Onko esitetty siirtymdaika riittdva maakunnan yhtiomuotoisen tuotannon
organisoimiseksi?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei

ei kantaa

27. 25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.
Vastaajien maara: 1

1 9 § suhteellisen vapaa tiedonsaanti sosiaalihuollosta terveydenhuoltoon ja painvastoin on hyva asia.
10 §: viestinta - ihmisten pitéé olla tietoisia siitd mité suunnitellaan.
Kannatamme esitysta, mutta olemme huolissamme siita, ettd eri vamma- ja sairausryhmien tarpeet viestinnan saavutettavuudessa tosiasiallisesti jaavat toteutumatta.

Lakiesityksessa on otettu vain vahan kantaa vaikutuksista ihmisiin, esim. lapsiin ja lapsiperheisiin. Vaikutusarvioinnissa vammaisiin asiakkaisiin ensisijaisena
tavoitteena pitaisi olla yhdenvertaisuus palveluissa.

28. 26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan
valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

0 1
(IE:]
ei padosin
e
ei kantaa

Avoimet vastaukset
kylla paaosin

1 Kuntaverotus siirtyy valtionverotukseen, progressiivinen verotus tervetullutta. Selkdydinvammasiet Akson ry:ta pohdituttaa, etté onko luvattu ettd kenenkaan verotus ei
muuttuisi? Joillakin kunnilla kun on kovia paineita verotuksen nostamiseen ja muista palveluista (esimerkiksi opetus -ja varhaiskasvatus) sadstamiseen.

29. 27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 8) seka asiakas- ja kayttdmaksutulot (4 8). Lisdksi maakunnat voivat ottaa
lyhytaikaista lainaa (3 8). Valtion rahoituksen kasvua rajoitetaan vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn



turvaamiseksi (6 ja 29 8). Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

Vastaajien maara: 1

0 1
leyll &

lylla paaosin

e

ei kantaa

Avoimet vastaukset
ei paaosin

1 On huolehdittava siita, etteivat asiakasmaksut nouse. On huoli etta ei-pakollisten palvelujen saanti huononee tai huomattavasti vaihtelee maakunnittain, koska se olisi
keino saastaa.

30. 28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisesséa kaytettavat palvelujen kayttéa kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml.
uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

Vastaajien maara: 1

=
s

kylld
lkylld padosin
eipadosin

i

31. 29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytaan asteittain menoperusteisesta rahoituksesta tarveperusteiseen
rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2019-2023 esitetty siirtymaaika (27 — 28 §) riittava?

Vastaajien maéra: 1

(=]
—_

leylld
kylla padosin
ei padosin

i

32. 30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
Vastaajien maara: 1

1 Selkdydinvammaiset Akson ry edellyttad, etté valtio varmistaa, ettd maakunnat eivéat jatka kuntien toteuttamaa tahallisen alibudjetoinnin kdytantoa.

33. 31. Pidattekd esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena? (erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)



Vastaajien maara: 1

0 1
leyll &
ei pddosin
e
ei kantaa

34. 32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.

Ei vastauksia.

35. 33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien kuntakohtaisten muutosten
lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja muut muutokset hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
24 §, 278 27 b§ ja 558)?

Vastaajien maara: 1

leyll&
kylld padosin
ei padosin

i

36. 34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen -kriteeri) seka niiden painotukset perusteltuja
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekéa luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 3 §)?

Vastaajien maéra: 1

leylld
kylla padosin
ei padosin

i

37. 35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Ei vastauksia.

38. 36. Pidattekd maakuntien rahoituksen kerdamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman muutoksia hyvaksyttavina?

Vastaajien maara: 1



=
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lylld
kylla pédosin
ei paaosin
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39. 37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Ei vastauksia.

40. 38. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsaddanndn soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi koskemaan myds maakuntien
henkilostoa. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko
henkildstén asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

=
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2i padosin
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41. 39. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saadettéavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

=
—_

leylld
kylla paaosin
ei pddosin
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42. 40. Vapaamuotoiset huomiot henkiléston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eléakkeista.

Ei vastauksia.

43. 41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?
Vastaajien maara: 1

1 Kaikki uudistukset koskien sosiaali- ja terveyspalveluita lisdavat jarjestdmme tarjoamaa palveluneuvontaa. Vaikka palveluneuvonta ja niista tiedottaminen kuuluu
paaasiallisesti kunnan/valtion velvoitteisiin, on se usein jarjestetty puuttellisesti tai sita ei tarjota ollenkaan.



44. 42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista uudistuksen voimaan tultua?
Vastaajien maara: 1

1 Valtio vastaa ja valtion on varmistettava yhdenvertaiset palvelut.

45. 43. Mihin aiheeseen/aiheisiin liittyvaad valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistusten alueelliseen
toteutukseen (voitte valita usemman vaihtoehdon)?

Vastaajien maara: 1

sote-integraatio

talous

hallinto ja johtaminen
amaisuusjarjestelyt

tigtohallirto ja ICT

henkildstosiirrot

palvelutarpesn arvicinti, tilaaminen

muuta, mita?

46. 44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
Vastaajien maara: 1

1 Kuntien rahoituksen sailyminen huolestuttaa.

Esteettdmyys ja saavutettavuus merkitsevat kaikkien sellaisten esteiden poistamista, jotka vaikuttavat vammaisten mahdollisuuksiin osallistua yhteiskuntaan sen
taysivaltaisina jaseniné.

Asiakkaan toimintakyky ei mittaa suoraan palvelun tarvetta, vaan palvelujen jarjestamiseen tarvitaan monialaista osaamista seké toimivaa ja monipuolista
palvelurakennetta.

Maakuntien hyvinvointisuunnitelmiin ja tarvekartoituksiin on sisallytettdva vammaisten ihmisten palvelutarpeet.

Maakuntien hyvinvointikertomuksiin tulee sisallyttad myos vammaisten ihmisten hyvinvoinnin ja elinolosuhteiden kehittymista kuvaavat indikaattorit. Tilastotietojen liséksi
tarvitaan laadullista tietoa eri palvelujen kayttéjien kokemuksista.

47. 45. Yksiloidyt sdddosmuutosehdotukset.
Vastaajien maara: 1
1 Selkdydinvammaiset Akson ry kannattaa ja yhtyy Vammaisfoorumi ry:n ehdotuksiin.

Maakuntalaki
2 luku Maakunnan tehtavat

68
Maakunnan tehtavaalat 1 momentti

Maakunta hoitaa sille lailla saadettyja tehtavia seuraavilla tehtavaaloilla
"2) Sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden, esteettdomyyden edistamisen ja ehkaisevan paihdetydn asiantuntijatuki kunnille ja ehkaisevat palvelut

23§
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Ehdotamme 2 momenttiin uutta 7) kohtaa:

7) palkkaamalla maakuntaan vammaisasiamies.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestamisesta



18
Lain tarkoitus

Ehdotamme seuraavaa lisdysta tarkoituspykalaan:

Taman lain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytté seké@ varmistaa yhdenvertaiset, saavutettavat ja laadukkaat (tai laadultaan hyvat) seka
kustannusvaikuttavat ja tuottavuudeltaan hyvét sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut koko maassa.

Perustelut muutosesitykselle:

Pykala ja hallituksen esityksen perustelut eivat vastaa toisiaan, koska perusteluissa on korostettu palvelujen laatua paljonkin. Pykéléesityksessé ylikorostuu taloudellinen
tehokkuus. Yhdenvertaiset palvelut voivat olla myds huonoja laadultaan, jolloin palvelut eivat edista kenenkaan hyvinvointia ja terveytta.

48

Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Ehdotamme 2 momentin muuttamista seuraavasti:

Esitys: Sosiaali- ja terveyspalveluja toteutettaessa on edistettava esteettomyytta.

Muutos: Sosiaali- ja terveyspalvelujen on oltava esteettdmia ja saavutettavia. Palvelut on toteutettava siten, etta ne edistévat esteettdomyyden ja saavutettavuuden
toteutumista yhteiskunnassa.

Perustelut muutosesitykselle:

Laki ei voi lahtea siité, etta meilla voisi olla esteellisia sote-palveluja, jotka eivat ole kaikkien maakunnan asukkaiden saavutettavissa. Sen liséksi, etta sote-palvelut on
jarjestettava esteettdmasti ja saavutettavasti, palvelut on toteutettava siten, ettd ne poistavat parhaalla mahdollisella tavalla yhteiskunnassa olevia esteitéa.

16 8§
Maakuntien yhteistydsopimus

Ehdotamme 3 momenttiin seuraavaa liséysta:

Edella 2 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun tydnjakojen on edistettava palvelujen laatua, asiakas- ja potilasturvallisuutta ja muuta laatua seka tarkoituksenmukaisen,
tehokkaan seka palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta edistédvan tuotantorakenteen toteutumista.

Perustelut muutosesitykselle:

Sosiaalihuollon palveluissa laatu on huomattavasti merkittdvampi ja laajempi asia kuin asiakasturvallisuus. Jotta laadun merkitys korostuisi se pitda todeta erikseen.

Tuotantorakenteen on edistettava myos palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta ei pelkastaan tehokkuutta.



